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Аннотация. Управление с учетом соблюдения ESG-принципов (Environmental – Social – Governance) базируется на концепции устойчивого 

развития, которая представляет собой принципиально новый подход к ведению предпринимательской деятельности, характеризующийся 
вовлеченностью компаний в решение экологических, социальных и управленческих проблем. Несмотря на то, что на международном 
уровне начало формированию институциональных рамок в области ESG было положено 74 года назад, в России этот процесс был запущен 
только в 1996 г. с принятием Концепции перехода РФ к устойчивому развитию. Ратификация Россией ряда международных документов 
(Рамочной конвенции ООН об изменении климата (1992 г.), Киотского протокола (1997 г.), Парижского соглашения по климату (2015 г.)) 
и активное продвижение большинством стран мира климатической политики, направленной на сохранение в атмосфере озонового слоя, 
обусловили необходимость институциализации ESG-принципов на национальном уровне. Активизация рассматриваемого процесса 
произошла в 2020 г. и к середине 2021 г. национальные рамки в области ESG были созданы. Черная металлургия – одна из базовых 
отраслей национальной экономики. Несоответствие предприятий черной металлургии критериям ESG, а также высокая углеродо- 
и энергоемкость продукции отрасли в перспективе могут выступить причиной потери рынков сбыта, нарушения устойчивости 
развития. Рассмотрены этапы институциализации ESG-принципов на международном уровне и в Российской Федерации. Обоснована 
необходимость снижения углеродо- и энергоемкости продукции черной металлургии в связи с формирующимся глобальным трендом – 
переходом большинства стран мира к низкоуглеродной экономике за счет постепенного отказа от угольной энергетики и поэтапного 
прекращения «неэффективного» субсидирования ископаемых видов топлива. 
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Abstract. The idea of ESG (Environmental – Social – Governance) is based on the concept of sustainable development and represents a fundamentally 

new approach to making business, characterized by the involvement of companies in solving environmental, social and management problems. 
Despite the fact that at the international level, the formation of an institutional framework in the field of ESG was initiated 74 years ago, in our country 
this process was launched only in 1996 with the adoption of the Concept for the Transition of the Russian Federation to Sustainable Development. 
Ratification by Russia of a number of international documents – the UN Framework Convention on Climate Change (1992), the Kyoto Protocol 
(1997), the Paris Agreement on Climate (2015) and the active promotion climate policy by most countries of the world aimed at preserving ozone 
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 Введение

Начиная с 2018 г. в России произошло значительное 
расширение нормативно-правового поля, направлен-
ного на осуществление государственного регулирова-
ния в области охраны окружающей среды и снижение 
уровня загрязнения атмосферного воздуха. Подобные 
изменения в содержании государственной политики 
во многом обусловлены трендами развития, которые 
формируются во всем мире. В их числе принятие ООН 
целей устойчивого развития до 2030 г., включение 
в реализацию этой повестки большинства стран мира, 
активное продвижение климатической политики стра-
нами с высоким уровнем социально-экономического 
развития. С 2020 г. в России начался процесс институ-
циализации ESG-принципов, базирующихся на триа де 
Environmental – Social – Governance (окружающая 
среда – социаль ная ответственность – корпоративное 
управление). На осознание необходимости повышения 
социальной и экологической ответственности бизнеса 
при осуществлении предпринимательской деятель-
ности и роли государства в регулировании этих про-
цессов мировому сообществу потребовался не один 
десяток лет. Началом процесса институциализации 
ESG-принципов принято считать 1948 г., ознаменован-
ный принятием Всеобщей декларации прав человека. 
Спустя 24 года на Стокгольмской конференции ООН 
был принят документ, в котором впервые были под-
няты вопросы о проблемах загрязнения окружающей 
среды и необходимости признания ответственности за 
результаты своей деятельности со стороны граж дан, 
общества, предприятий и учреждений на всех уровнях. 
Дальнейшее развитие институциональных рамок в 
области ESG продолжилось в середине 80-х гг. XX сто-
летия, когда учеными было доказано, что человеческая 
деятельность оказывает негативное влияние на озо-
новый слой атмосферы, сформулированы возможные 
последствия изменения его толщины и структуры. 

Ориентация России на использование традиционных 
конкурентных преимуществ в энергосырьевом секторе 
порождает риски нарушения устойчивости социаль-
но-экономического развития. В настоящее время боль-
шинство стран мира разделяют необходимость реали-
зации климатической политики, разрабатывают меры 

по снижению углеродного следа в атмосфере. Черная 
металлургия относится к отраслям, продукция кото-
рых обладает высокой углеродо- и энергоемкостью. 
Введение ограничительных мер со стороны стран-
импортеров может создать существенные трудности 
для российских производителей чугуна и стали, в том 
числе в плане снижения доходности активов компаний 
и нарушения их устойчивости. 

Интерес к проблематике ESG проявляют ученые во 
всем мире. Обобщением результатов научных исследова-
ний, посвященных поиску взаимосвязи между экологи-
ческими, социальными и управленческими критериями 
деятельности и финансовыми показателями компаний, 
занимались в работе [1]. Выводы о возможности сниже-
ния факторов риска за счет учас тия компаний в решении 
экологических, социальных и управленческих вопросов 
(ESG) представлены в работе [2]. Изучением вопроса 
о том, почему и как инвесторы используют отчетную 
информацию об окружающей среде, социальной сфере 
и управлении (ESG), посвящена работа [3]. Изучению вза-
имосвязи структуры инвестиционных портфелей инсти-
туциональных инвес торов с ESG практиками компаний 
посвящена работа [4]. Поис ком ответов на вопросы о 
том, как социальная ответственность может проявляться 
в материальных составляющих ценности компании, 
представлено в работе [5]. Работа [6] посвящена оценке 
влияния на стоимость акций компаний такого фак-
тора, как соблюдение ими ESG-принципов в условиях 
COVID-19. Исследованиям взаимосвязи между ESG и 
корпоративной ценностью, а также полезности оценок и 
рейтингов ESG посвящена работа [7]. Изучению послед-
ствий обязательного раскрытия ESG-информации посвя-
щена работа [8]. Проблематикой расхождения позиции 
компании в рейтингах ESG с реальным положением 
дел в области соблюдения ESG-принципов занимались 
в работе [9]. Исследованием необходи мости институци-
ализации подходов к оценке ESG-эффективности компа-
ний в силу разнообразия используемых ими ESG-пока-
зателей занимались в работе [10]. Возможность перехода 
к низкоуглеродному производству металлургической 
промышленности Китая в целях сокращения выбросов 
оксида СО2 в атмосферный воздух, а также эффектив-
ность применения для этих целей новых инструментов 
налогообложения изложены в работах [11 – 13].

in the atmosphere layer, necessitated the institutionalization of ESG principles at the national level. The activation of this process took place in 2020 
and by mid-2021, the national framework in the field of ESG was created. Ferrous metallurgy is one of the basic sectors of the national economy. 
The discrepancy of ferrous metallurgy enterprises with the ESG criteria, as well as the high carbon and energy intensity of the products of this industry, 
in the future may cause the loss of sales markets and disruption of sustainable development. The stages of institutionalization of ESG principles 
at the international level and in the Russian Federation are considered. The necessity of reducing the carbon intensity and energy intensity of ferrous 
metallurgy products is substantiated in connection with the emerging global trend – the transition of most countries of the world to a low-carbon 
economy due to the gradual abandonment of coal energy and the gradual cessation of «inefficient» subsidizing of fossil fuels. 
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Проблематика ESG не оставлена без внимания 
и российскими учеными. Исследованию влияния кли-
матической политики основных торговых партнеров 
России на экспорт ряда российских регионов посвя-
щена работа [14]. В работе [15] рассмотрены причины 
и последствия появления ESG как нового механизма 
активизации деятельности инвесторов. Современный 
подход к развитию регионов Арктики на основе эко-
номической теории социально-эколого-экономичес-
кого гомеостаза с учетом факторов ESG рассмотрен 
в работе [16]. Вывод о необходимости формирова-
ния национально ориентированной модели зеленого 
роста на базе концепции ESG сделан в работе [17]. 
Анализу использования ESG-принципов китайскими 
компания ми посвящена работа [18]. Результаты иссле-
дования о соотношении целей устойчивого развития 
и ESG-принципов, а также о их влиянии на развитие 
правовых инструментов представлены в работе [19]. 
Изучением влияния ESG-рейтинга на рентабельность 
фирм и ожидаемую доходность на фондовом рынке 
занимались в работе [20]. Особенности инвестирова-
ния в ESG-инструменты в России и странах Европы 
рассмот рены в работе [21]. Влияние раскрытия ESG-
показателей на финансовые результаты российских 
публичных компаний проанализировано в работе [22].

 Материал и методика исследования

Исследование базируется на хронологическом 
и институциональном подходах, которые дают возмож-
ность в логической последовательности проследить 
развитие институциональных рамок ESG как на между-
народном уровне, так и в России. В процессе иссле-
дования было рассмотрено содержание международ-
ных документов, принятых под эгидой ООН и других 
международных организаций, отражающих развитие 
ESG-принципов, а также российского законодательства 
в области ESG. Использованы методы анализа, синтеза, 
сравнения, группировки при изучении климатических, 
экологических, социальных отчетов и отчетов об устой-
чивом развитии крупнейших российских предприятий 
черной металлургии, ESG-рэнкингов, официальных 
статистических отчетов, публикуемых Федеральной 
службой государственной статистики, а также статис-
тического ежегодника Enerdata.

 Результаты исследования и их обсуждение

В климатическом пакте Глазго, принятом на конфе-
ренции ООН по вопросам изменения климата в 2021 г., 
были объединены усилия по формированию ESG-прин-
ципов и борьбе с изменениями климата предшествую-
щих семидесяти трех лет (табл. 1). 

На конференции в Глазго было справедливо отме-
чено, что достижение заявленных в Пакте целей опре-
деляется конкретными национальными вкладами, 

поэтому национальные планы действий по борьбе 
с изменениями климата странами-участницами конфе-
ренции должны быть представлены уже в 2022 г. На кон-
ференции были достигнуты соглашения по завершению 
работы над Парижским сводом правил (комплексом 
процедур практической реализации Парижского согла-
шения). В их числе введение норм относительно угле-
родных рынков, которые позволят странам, испытываю-
щим трудности с достижением целевых показателей по 
выбросам, приобретать единицы сокращения выбро-
сов у других стран, которые превысили свои целевые 
показатели. При этом 137 стран взяли на себя обяза-
тельства по сдерживанию исчезновения лесов и обра-
щению этих процессов вспять, а 103 страны подписали 
Глобальное обязательство по сокращению выбросов 
метана (одного из самых мощных парниковых газов). 
Странам, экономики которых являются наиболее угле-
родоемкими, а, следовательно, наиболее уязвимыми 
в вопросах достижения поставленных целей (согласно 
содержанию Пакта), будет предоставляться техничес-
кая помощь, знания и ресурсы для устранения клима-
тических рисков посредством так называемой Сети 
Сантьяго.

Россия выступает одной из стран-лидеров в сово-
купном объеме выбросов оксидов СО2 в атмосфер-
ный воздух в результате сжигания топлива (нефть, газ, 
уголь)1. Углекислый газ, помимо других парниковых 
газов, в значительной степени способствует созданию 
парникового эффекта. В 2020 г. по объему выбросов 
оксидов СО2 Россия занимала четвертое место в мире – 
5,2 % от совокупного объема выбросов (на первом 
месте – Китай (31,3 %), на втором – США (14,2 %), 
на третьем – Индия (7,05 %)). На страны Евросоюза 
в 2020 г. приходилось 8,0 % от общемирового объема 
выбросов парниковых газов.

Включение в систему государственного регулиро-
вания ESG-принципов обусловлено ратификацией Рос-
сией целого пула международных документов, направ-
ленных на борьбу с изменением климата: Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата (1992 г.), Киот-
ского протокола (1997 г.), Парижского соглашения по 
климату (2015 г.).

В Глобальном докладе о состоянии городов мира 
2020 г. «Ценность устойчивой урбанизации» отмеча-
ется, что наибольшая концентрация выбросов парни-
ковых газов приходится на крупные промышленные 
города, которые производят 70 % глобальных выбросов 
оксидов СО2 и потребляют две трети мировой энергии. 
В связи с этим ряд городов в мире реализует собствен-
ные климатические стратегии и планы, направленные 
на достижение «углеродной нейтральности». Прин-
ципиальное значение в решении этого вопроса имеет 

1 World Energy & Climate Statistics – Yearbook 2021. URL: https://
www.enerdata.net/publications/world-energy-statistics-supply-and-
demand.html (дата обращения: 10.02.2022 г.).
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Т а б л и ц а  1 

Этапы институциализации ESG-принципов на международном уровне

Table 1. Stages of institutionalization of ESG principles at the international level

Год Наименование документа Комментарии

1948 Всеобщая декларация прав человека Принята на Генеральной Ассамблее ООН в целях содействию 
реализации прав и свобод каждого человека

1972
Декларация Конференции ООН по 
проблемам окружающей человека среды 
(Стокгольмская декларация) 

В документе отмечена важность охраны окружающей человека 
среды для нынешнего и будущих поколений и необходимость 
консолидации для этого совместных усилий со стороны 
граждан и общества

1985 Венская конвенция об охране озонового 
слоя 

Определено, что изменение озонового слоя может привести 
к изменению погоды и климата. Установлен перечень веществ, 
способных менять химические и физические свойства 
озонового слоя: углеродистые вещества; неметановые виды 
углеводородов; азотистые, хлористые, бромистые, водородные 
вещества 

1987 Монреальский протокол по веществам,  
разрушающим озоновый слой 

Установлены две группы веществ, разрушающих озоновый 
слой, и их озонирующая способность, сформулированы 
требования по расчетному уровню их производства, импорта,  
экспорта и потребления по отношению к уровню 1986 г. 

1992 Рио-де-Жанейрская декларация по 
окружающей среде и развитию 

Сформулированы 27 принципов сотрудничества в целях 
охраны окружающей среды между государствами, ключевыми 
секторами общества и людьми

1992

Финансовая инициатива Программы ООН 
по окружающей среде (United Nations 
Environment Program Financial Initiative – 
UNEP FI) 

Партнерство между ПРООН и глобальным финансовым 
сектором с целью мобилизации финансовых средств для 
обеспечения устойчивого развития 

1992
Рамочная конвенция ООН об изменении 
климата (United Nations Framework 
Convention on Climate Change – UNF CCC) 

Указан перечень стран, в том числе РФ, которые берут на 
себя обязательства, связанные с проведением национальной 
политики и принятием мер по смягчению последствий 
изменения климата путем ограничения своих антропогенных 
выбросов парниковых газов. При этом учитывается 
озабоченность стран, экономика которых зависит от дохода, 
получаемого за счет производства, переработки и экспорта 
и/ или потребления ископаемых видов топлива и связанных 
с ним энергоемких продуктов 

1997 Киотский протокол к Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата 

Определены количественные обязательства сторон по 
ограничению или сокращению антропогенных выбросов 
парниковых газов. К секторам/категориям источников 
и поглотителей отнесена, в том числе обрабатывающая 
промышленность 

2000 Глобальный договор ООН 

Содержит десять принципов, которыми должны 
руководствоваться компании любых размеров и форм 
собственности, а также работающие с бизнесом в контексте 
повестки устойчивого развития организации и некоммерческие 
объединения 

2000 Руководящие указания по отчетности в 
области устойчивого развития (GRI) 

Содержит принципы и рекомендации по подготовке 
отчетности, включая ее стандартные элементы, а также 
рекомендации в части предоставления сведений о подходах 
менеджмента организации в отношении экономических, 
экологических и социальных аспектов. В частности, 
организация предоставляет сведения о прямых, косвенных 
выбросах парниковых газов, предпринятых инициативах по 
снижению выбросов и достигнутом снижении указанных 
выбросов
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Год Наименование документа Комментарии

2000 Декларация тысячелетия ООН 

Провозглашены шесть фундаментальных ценностей и 
принципов, которые в XXI веке будут иметь существенное 
значение в развитии международных отношений. В их числе – 
уважение к природе, а также восемь целей развития (цель 7: 
охрана окружающей среды, включающая усилия о вступлении 
в силу Киотского протокола)

2003 Принципы экватора (Equator Principles) 

Документ адресован финансовым учреждениям как 
основа для регулирования экологических и социальных 
вопросов, связанных с финансируемыми ими 
проектами в любом регионе мира и в любых отраслях, 
включая горнодобывающую, нефтегазовую и лесную 
промышленности; принципы базируются на стандартах 
деятельности IFC и применяются к проектам, стоимость 
которых превышает 10 млн долл. США

2006
Принципы ответственного 
инвестирования (Principles for Responsible 
Investment – PRI) 

Носят рекомендательный характер и состоят в необходимости 
включения экологических, социальных аспектов и вопросов 
управления в процессы проведения инвестиционного анализа 
и принятия решений

2011
Руководящие принципы 
предпринимательской деятельности в 
аспекте прав человека ООН (UNGPs) 

Сформулированы базовые принципы осуществления 
корпоративной ответственности за соблюдение прав человека 
и принципы деятельности предприятий, в том числе в 
отношении устранения воздействий на права человека и 
обеспечения возмещения ущерба  

2015 Парижское соглашение по климату 

Соглашение направлено на укрепление глобального 
реагирования на угрозу изменения климата посредством: 
удержания прироста глобальной средней температуры намного 
ниже 2 °С сверх доиндустриальных уровней и приложения 
усилий в целях ограничения роста температуры до 1,5 °С; 
повышение способности адаптироваться к неблагоприятным 
воздействиям изменения климата; приведения финансовых 
потоков в соответствие с траекторией в направлении 
развития, характеризующегося низким уровнем выбросов и 
сопротивляемостью к изменению климата

2016
Преобразование нашего мира: повестка 
дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 г. 

Объявлены 17 целей в области устойчивого развития и 
169 связанных с ними задач, которые носят комплексный 
и неделимый характер. Озвучен призыв  к осуществлению 
Десятилетней стратегии действий по переходу к 
использованию рациональных моделей потребления и 
производства, стремлению свести к минимуму воздействие 
городов на глобальную климатическую систему.

2019 Принципы ответственного ведения 
банковской деятельности UNEP 

Сформулировано шесть принципов финансирования в рамках 
партнерства между банками-учредителями и ООН

2021 Климатический пакт Глазго (COP-26) 

Обозначена цель – достижение к середине XXI века чистого 
нулевого баланса выбросов. В числе подцелей следующее: 
сокращение до 2030 г. выбросов CO2 в атмосферу на 45 %; 
постепенный отказ от угольной энергетики и поэтапное 
прекращение «неэффективного» субсидирования ископаемых 
видов топлива; декарбонизация автомобильного транспорта, 
для чего все новые легковые автомобили и автофургоны, 
продаваемые к 2035 г. на ведущих рынках, а к 2040 г. – во всем 
мире, должны быть транспортными средствами с нулевым 
уровнем выбросов

Т а б л и ц а  1 (Продолжение) 
T a b l e  1 (Continuation)
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государственное регулирование, благодаря которому 
выстраиваются определенные институциональные 
рамки для производителей углеродоемкой продукции. 
Так, используя специальные политические рычаги, 
105 городов, в основном в Северной Америке и Европе, 
провели инвентаризацию выбросов в целях их сокра-
щения. 

В настоящее время страны используют различные 
механизмы, направленные на сокращение эмиссии 
парниковых газов. В их числе введение углеродного 
налога (сбора), квотирование выбросов загрязняющих 
веществ, введение запретов на продажу (использова-
ние) углеродоемкой продукции. Крупнейшими авто-
концернами мира объявлен переход с 2025 – 2030 гг. 
на новые технические стандарты производства автомо-
билей без использования двигателей внутреннего сго-
рания. 

В России создание институциональных рамок 
в области ESG-принципов началось в 1996 г. с приня-
тием Концепции перехода к устойчивому развитию, 
а в 1999 г. – Федерального закона «Об охране атмосфер-
ного воздуха». В 2009 г. была принята Климатическая 
доктрина РФ как ответная реакция на формирующиеся 
в мире тренды в области ESG и повышения экологи-
ческой ответственности всех субъектов экономических 
отношений. В этом документе были представлены 
основные направления климатической политики РФ.

Подробно этапы развития регуляторной среды, 
направленной на снижение уровня загрязнения атмос-
ферного воздуха, рассмотрены в работах [23; 24].

Одна из национальных целей развития России 
до 2030 г. – создание комфортной и безопасной среды 
для жизни. Ее достижение предусматривает решение, 
в том числе, такой задачи, как снижение в два раза 
объе ма выбросов опасных загрязняющих веществ, 
оказывающих наибольшее негативное воздействие 
на окружающую среду и здоровье человека. Оче-
видно, что квотирование вредных выбросов в атмос-
ферный воздух для экономических субъектов, введе-
ние перечня компенсационных мер в целях снижения 
уровня загрязнения атмосферного воздуха и созда-
ние Единой информационной системы мониторинга 
качест ва атмосферного воздуха в рамках националь-
ного проекта «Экология» и входящего в его состав 
федерального проекта «Чистый воздух» являются 
важными, но не достаточными шагами в решении рас-
сматриваемой проблемы. Речь идет о необходимости 
создания на национальном уровне эффективных регу-
ляторных механизмов, которые были бы направлены 
на повышение уровня ответственности инвесторов 
и субъектов реального сектора экономики за резуль-
таты своей деятельности, оказывающие негативное 
воздействие на окружающую среду. 

Именно поэтому развитие нормативно-правового 
поля в России в области охраны окружающей среды, 
начиная с 2020 г., приобретает принципиально новое 

содержание. В 2020 – 2021 гг. был разработан и принят 
целый перечень законодательных и нормативных пра-
вовых актов, направленных на реализацию ESG-прин-
ципов и снижение углеродоемкости российской эконо-
мики (табл. 2). 

На финансовом форуме, проходившем в сентябре 
2020 г. в Москве, было объявлено о запуске «нового 
инвестиционного цикла» в российских регионах. Отме-
тим, что первый шаг в целях повышения инвести-
ционной привлекательности российских регионов был 
предпринят в 2013 г., когда в практику государствен-
ного управления на региональном уровне повсеместно 
был внедрен так называемый «Инвестиционный стан-
дарт». Стандарт разработан созданным по инициативе 
Правительства РФ Агентством стратегических инициа-
тив в сотрудничестве с Общероссийской обществен-
ной организацией «Деловая Россия» на базе лучших 
российских и международных практик взаимодействия 
региональных органов власти с предпринимателями. 
Однако зачастую формальное внедрение всех 15 раз-
делов инвестиционного стандарта существенного при-
тока инвестиций в большинство регионов не принесло. 
Во многих промышленных регионах, где функцио-
нируют предприятия черной металлургии (например, 
в Кемеровской, Свердловской, Челябинской областях) 
в 2014 – 2016 гг. наблюдался отрицательный инвести-
ционный тренд, а последующий рост, начиная с 2017 г., 
был обусловлен преодолением кризисных процессов 
в экономике и формированием благоприятной конъ-
юнктуры на сырьевых рынках. Основной недостаток 
«Инвестиционного стандарта» заключался в том, что 
он не отвечал целям устойчивого развития, сформули-
рованным ООН, поскольку не содержал в себе никаких 
ограничений для инвесторов в области экологии.

Решение о начале нового инвестиционного цикла 
в России принято с некоторым опозданием, поскольку в 
мире уже сформирована парадигма развития, базирую-
щаяся на таких понятиях, как корпоративная нефи-
нансовая отчетность, ESG-рейтинги, оценка инвести-
ционной привлекательности компаний аналитиками 
и инвесторами в контексте соблюдения ESG-прин-
ципов [25]. В России реальный сектор и инвесторы 
(прежде всего институциональные) находятся в начале 
этого пути. По результатам исследования аналитичес-
кого агентства «Эксперт-РА» многие представители 
бизнеса не воспринимают серьезно необходимость реа-
лизации ESG-принципов в своей деятельности.

Черная металлургия – одна из базовых отраслей 
национальной экономики. Помимо лидерства в миро-
вом производстве стали – в 2018 г. по объему произ-
водства стали Россия занимала шестое место в мире 
(Китай – 1 место, Индия – 2 место, Япония – 3 место, 
США – 4 место, Южная Корея – 5 место) [26], метал-
лургическая продукция составляет значительную 
долю в общем объеме российского экспорта. По дан-
ным Федеральной таможенной службы экспорт чер-
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Т а б л и ц а  2

Этапы институциализации ESG-принципов в Российской Федерации

Table 2. Stages of institutionalization of ESG principles in the Russian Federation

Год Наименование 
нормативного правового акта Комментарии 

2020

О национальных целях развития 
Российской Федерации до 2030 г.: 
Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. 
№ 474

Предусмотрено снижение выбросов опасных загрязняющих веществ, 
оказывающих наибольшее негативное воздействие на окружающую 
среду и здоровье человека, в два раза

2020
О сокращении выбросов парниковых 
газов: Указ Президента РФ от 
04.11.2020 г. № 666

Сформулирован ряд задач, в числе которых обеспечить к 2030 г. 
сокращение выбросов парниковых газов до 70 % относительно уровня 
1990 г.

2020

Об утверждении Энергетической 
стратегии Российской Федерации 
на период до 2035 г.: Распоряжение 
Правительства РФ от 09.06.2020 г. 
№ 1523-р

В качестве целей и приоритетов развития обозначены уменьшение 
негативного воздействия отраслей топливно-энергетического комплекса 
на окружающую среду и адаптация их к изменениям климата. Отмечено, 
что для металлургических предприятий рисками развития выступает 
высокая углеродоемкость металлургической продукции, с учетом 
международной экологической повестки

2020

О рекомендациях по реализации 
принципов ответственного 
инвестирования: Информационное 
письмо Банка России от 15.07.2020 г. 
№ ИН-06-28/111

Раскрыто содержание семи принципов ответственного инвестирования 
и определены подходы к их реализации

2020

О координирующей роли  
Минэкономразвития России по 
вопросам развития инвестиционной 
деятельности и привлечения 
внебюджетных средств в проекты 
устойчивого (в том числе зеленого) 
развития: Распоряжение Правительства 
РФ от 18.11.2020 г. № 3024-р

За Минэкономразвития России закреплена координирующая роль 
по вопросам развития инвестиционной деятельности и привлечения 
внебюджетных средств в проекты устойчивого (в том числе зеленого) 
развития в РФ

2020

О создании межведомственной 
рабочей группы по вопросам развития 
инвестиционной деятельности и 
привлечению внебюджетных средств 
в проекты устойчивого (в том 
числе зеленого) развития: Приказ 
Минэкономразвития России от 
18.12.2020 г. № 838

Принято решение о создании межведомственной рабочей группы 
по вопросам развития инвестиционной деятельности и привлечения 
внебюджетных средств в проекты устойчивого (в том числе зеленого) 
развития

2021

О мерах по реализации 
государственной научно-технической 
политики в области экологического 
развития РФ и климатических 
изменений: Указ Президента РФ 
от 08.02.2021 г. № 76

Обоснована необходимость принятия Федеральной научно-технической 
программы в области экологического развития РФ и климатических 
изменений на 2021 – 2030 гг., предусматривающая создание наукоемких 
технологических решений, направленных на следующее:
– обеспечение экологической безопасности, улучшение состояния 
окружающей среды;
– изучение климата, механизмов адаптации к климатическим 
изменениям и их последствиям;
– обеспечение устойчивого и сбалансированного социально-
экономического развития РФ с низким уровнем выбросов парниковых 
газов

2021

Об утверждении методических 
рекомендаций и показателей по 
вопросам адаптации к изменениям 
климата: Приказ Минэкономразвития 
России от 13.05.2021 г. № 267

Утверждены Методические рекомендации по оценке климатических 
рисков; Методические рекомендации по ранжированию адаптационных 
мероприятий по степени их приоритетности; Методические 
рекомендации по формированию отраслевых, региональных и 
корпоративных планов адаптации к изменениям климата
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Год Наименование 
нормативного правового акта Комментарии 

2021

Перечень поручений по итогам 
Петербургского международного 
экономического форума 
(утв. Президентом РФ 26.06.2021 г. 
№ Пр-1096)

Правительству РФ: п. 1 з) разработать план мероприятий по снижению 
уровня углеродоемкости российской экономики; и) обеспечить 
возможность реализации начиная с 1 июля 2022 г. на территории РФ 
климатических проектов по сокращению (предотвращению) выбросов 
парниковых газов и (или) увеличению поглощения парниковых газов

2021

О федеральном государственном 
экологическом контроле (надзоре): 
Постановление Правительства РФ 
от 30.06.2021 г. № 1096

Установлено, что реализация полномочий, предусмотренных 
постановлением, осуществляется Федеральной службой по надзору 
в сфере природопользования

2021
Об ограничении выбросов парниковых 
газов: федеральный закон от 
02.07.2021 г. № 296-ФЗ

Установлен перечень парниковых газов, в отношении которых 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти 
осуществляется государственный учет выбросов и ведение кадастра 
парниковых газов. Законодательно установлены понятия: климатический 
проект, реестр углеродных единиц, обращение и зачет углеродных единиц

2021

О рекомендациях по раскрытию 
публичными акционерными 
обществами нефинансовой 
информации, связанной с 
деятельностью таких обществ: 
Информационное письмо Банка России 
от 12.07.2021 г. № ИН-06-28/49

Определены состав существенной нефинансовой раскрываемой 
информации о воздействии Общества на окружающую среду (в том 
числе на климат), социальную сферу (в том числе на соблюдение 
прав человека) и экономику; принципы раскрытия нефинансовой 
информации; подходы к определению существенной нефинансовой 
информации для заинтересованных сторон

2021

Об утверждении целей и основных 
направлений устойчивого (в том числе 
зеленого) развития РФ: Распоряжение 
Правительства РФ от 14.07.2021 г. 
№ 1912-р

Определены критерии зеленых проектов по направлениям: обращение 
с отходами; энергетика; строительство; промышленность (в том 
числе для производства стали); транспорт и промышленная техника; 
водоснабжение и водоотведение; природные ландшафты, реки, водоемы 
и биоразнообразие; сельское хозяйство. Определены требования к 
системе верификации проектов (в том числе зеленого) развития в РФ 
и порядок включения юридических лиц в перечень верификаторов

2021

Об утверждении Концепции 
по развитию производства и 
использования электрического 
автомобильного транспорта в РФ 
на период до 2030 г.: Распоряжение 
Правительства РФ от 23.08.2021 г. 
№ 2290-р

Определены ключевые целевые показатели первого (2021 – 2024 гг.) 
и второго (2025 – 2030 гг.) этапов реализации Концепции: к 2030 г. – 
обеспечить производство электротранспортных средств в количестве не 
менее 10 % общего объема производимых транспортных средств; запуск 
в эксплуатацию не менее 81,4 тыс. штук зарядных станций, из которых 
не менее 30,9 тыс. штук – быстрые зарядные станции

2021

Об утверждении критериев проектов 
устойчивого (в том числе зеленого) 
развития в Российской Федерации и 
требований к системе верификации 
проектов устойчивого (в том числе 
зеленого) развития в Российской 
Федерации: Постановление 
Правительства РФ от 21.09.2021 г. 
№ 1587

Критериями «зеленых» проектов при производстве стали являются 
соответствие показателям ресурсной и энергетической эффективности 
согласно информационно-техническому справочнику по наилучшим 
доступным технологиям (ИТС 26 – 2017) «Производство чугуна, 
стали и ферросплавов»; углеродоемкость: углеродистая сталь – 
менее 0,283 т CO2e/т продукции, высоколегированная сталь – 
менее 0,352 т CO2e/т продукции. Дополнительные критерии для 
модернизируемых (реконструируемых) производственных объектов 
(соответствие одному или более критериям), в том числе снижение 
фактических выбросов, сбросов загрязняющих веществ на 10 % 
и более; повышение ресурсной и энергетической эффективности 
на 10 % и более. Дополнительные критерии для вновь строящихся 
производственных объектов, в том числе утилизация энергетических 
ценных технологических газов (коксовых, доменных, конвертерных 
и ферросплавных) технологического процесса; применение 
перспективных технологий, в том числе использование водородного 
топлива при производстве чугуна; технология улавливания и хранения 
парниковых газов (CO2 ) (CCS Сarbon Capture & Storage)

Т а б л и ц а  2 (Продолжение) 
T a b l e  2 (Continuation)
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Год Наименование 
нормативного правового акта Комментарии 

2021

Об утверждении стратегии социально-
экономического развития Российской 
Федерации с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 г.: 
Распоряжение Правительства РФ 
от 29.10.2021 г. № 3052-р

В перечне показателей реализации стратегии значатся объемы 
суммарных и секторальных выбросов парниковых газов; объем 
и эффективность производства энергии; показатели энергетической 
эффективности в отраслях экономики; показатели, характеризующие 
углеродную интенсивность экономики; показатели вовлеченности 
отраслей и государственных структур в реализацию Стратегии; 
объем и удельная эффективность инвестиций в снижение выбросов 
парниковых газов и увеличение поглощающей способности. При 
инерционном сценарии реализации стратегии объем нетто-выбросов 
к 2050 г. по сравнению с 2019 г. вырастет на 25,4 %, при целевом – 
сократится на 60,2 %

2021

О рекомендациях по учету советом 
директоров публичного акционерного 
общества ESG-факторов, а также 
вопросов устойчивого развития: 
Информационное письмо Банка России 
от 16.12.2021 г. № ИН-06-28/96

С учетом распространения ответственного инвестирования, основанного 
на учете ESG-факторов, а также рисков и возможностей,  которые 
указанные факторы создают для объектов инвестиций, ориентация 
деятельности общества на долгосрочную перспективу является базовой 
идеей в применении концепции создания долгосрочной стоимости

2021

Основные направления развития 
финансового рынка Российской 
Федерации на 2022 г. и период 2023 
и 2024 гг. (разработаны Банком России)

Для достижения целей устойчивого развития и ESG-трансформации 
российского бизнеса необходимо развитие инструментов и 
инфраструктуры рынка финансирования устойчивого развития и 
создание условий и возможностей для компаний по ESG-трансформации 
бизнеса в ответ на запрос инвесторов, трудовых коллективов, иных 
заинтересованных лиц и внешние вызовы; учет ESG-факторов в 
регулировании финансового рынка для адаптации рынка к новым видам 
рисков

2021

Об утверждении Меморандума о 
финансовой политике государственной 
корпорации развития «ВЭБ.РФ»: 
Распоряжение Правительства РФ 
от 10.08.2021 г. № 2208-р 
(ред. от 28.12.2021 г.)

Определено, что ВЭБ.РФ не участвует в реализации проектов на 
территории РФ, не соответствующих требованиям и стандартам 
в области охраны окружающей среды. ВЭБ.РФ отдает приоритет 
проектам, учитывающим факторы ESG

Т а б л и ц а  2 (Продолжение) 
T a b l e  2 (Continuation)

ных металлов за январь – декабрь 2021 г. составил 
28 880,8 млн долл. США (5,9 % от общего объема рос-
сийского экспорта).

Вместе с тем, предприятия черной металлургии ока-
зывают негативное воздействие на окружающую среду. 
К побочным эффектам относятся выбросы в атмосфер-
ный воздух различного рода загрязняющих веществ 
1 – 4 классов опасности, способствующих созданию 
парникового эффекта [23; 24]. Металлургический сек-
тор входит в тройку основных отраслей-эмитентов 
парниковых газов. В 2020 г. его совокупные выбросы 
составили около 4,5 млрд т в CO2-эквиваленте2. Еще 
одна проблема – высокая энергоемкость продукции 
черной металлургии, обусловленная технологическими 
особенностями ее производства. Несмотря на устойчи-

2 Декарбонизация в горно-металлургическом секторе: возмож-
ные решения для компаний в СНГ. URL: https://assets.ey.com/content/
dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/mining-metals/ey-metals-mining-
decarbonization-solutions-for-cis-companies.pdf?download (дата обра-
щения: 20.03.2022 г.)

вую общемировую тенденцию к снижению энергоем-
кости ВВП, по данным Enerdata1 (в 2020 г. этот показа-
тель по сравнению с 2000 г. снизился на 25,3 %) (рис. 1) 
для России его значение превышает аналогичные пока-
затели развитых стран. В 2020 г. энергоемкость ВВП 
России в 2,24 раза превысила энергоемкость стран 
OECD и в 2,71 раза стран Евросоюза (рис. 2). 

В рамках инициативы по достижению цели сокра-
щения выбросов парниковых газов на 45 % к 2030 г. 
и достижения их нулевого уровня к 2050 г. в июле 
2021 г. Европейской комиссией был представлен проек т 
пакета климатического законодательства, включающий 
предложения по введению механизма трансграничного 
углеродного регулирования (Carbon Border Adjustment 
Mechanism, CBAM), который предусматривает про-
дажу специально созданным уполномоченным орга-
ном сертификатов на импортируемые в ЕС товары 
углеродоемкого производства. По мнению экспертов, 
CBAM затронет, в том числе, экспорт черных метал-
лов и стали. Общая сумма сбора на экспортируемую 
углеродоемкую продукцию оценивается экспертами в 

https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/mining-metals/ey-metals-mining-decarb
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/mining-metals/ey-metals-mining-decarb
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/ru_ru/topics/mining-metals/ey-metals-mining-decarb
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1,1 – 1,3 млрд евро в год3, 4. А это означает, что введе-
ние мер трансграничного углеродного регулирования 
создаст трудности для российских предприятий-экс-
портеров металлургической продукции в плане обес-
печения ее доступа на европейский рынок. Аналогич-
ная ситуация может возникнуть с введением подобных 
механизмов трансграничного регулирования другими 
странами-импортерами.

 Выводы

Анализ содержания международных докумен-
тов, принятых под эгидой ООН, показал, что процесс 
институциализации ESG-принципов продолжается 
уже 74 года. В настоящее время в мире формируется 
новый тренд, направленный на декарбонизацию эко-
номик. Для России, экономика которой ориентирована 
на использование традиционных преимуществ в энер-
госырьевом секторе, это обстоятельство обусловливает 
высокие риски потери устойчивости развития. Актив-
ное продвижение климатической политики многими 
странами мира, в том числе, странами ЕС, послужило 
импульсом, начиная с 2020 г., к разработке и принятию 
документов, направленных на институционализацию 
ESG-принципов в России. Черная металлургия – одна 
из базовых отраслей национальной экономики, продук-
ция которой характеризуется высокой углеродо- и энер-
гоемкостью. Введение в перспективе трансграничного 

углеродного сбора со стороны стран-импортеров может 
повлечь за собой потерю сложившихся рынков сбыта, 
снижение доходности активов предприятий черной 
металлургии, потерю устойчивости развития. Менедж-
мент стремится внедрять инновационные решения 
в традиционные технологии, обеспечивая высокую 
эффективность производства в сочетании с ответст-
венным отношением к окружающей среде. Например, 
замещение кокса природным газом в доменных печах 
на ПАО «Северсталь» (г. Череповец) не только позво-
лило достичь одного из самых низких уровней себе-
стоимости чугуна и жидкой стали, но и за счет восста-
новления части железа водородом сократить выбросы 
парниковых газов на 128 тыс. т. 
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