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Аннотация. Принятие ООН целей в области устойчивого развития до 2030 г. послужило импульсом для разработки и введения в действие 
в  Российской Федерации нормативных правовых актов, направленных на охрану окружающей среды, включая соответствующие финан­
совые механизмы. Задача снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха выделена в программных документах ООН в качестве 
одной из приоритетных. К наиболее проблемным в плане загрязнения атмосферного воздуха в России относятся 12 городов, в семи из 
которых функционируют предприятия черной металлургии. Проблемы экологического развития крупных промышленных центров сохра­
няются, несмотря на реализацию с 2012 г. государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды», а  с  2019  г.  – 
национального проекта «Экология», введение в действие системы квотирования выбросов загрязняющих веществ, определение перечня 
компенсационных мероприятий и создание федеральной государственной информационной системы мониторинга качества атмосфер­
ного воздуха. В таких городах, как Красноярск и Новокузнецк средняя фактическая годовая концентрация некоторых загрязняющих 
веществ, которые относятся к высокотоксичным и канцерогенным веществам I и II классов опасности, превышает предельно допустимую 
концентрацию в 5 – 6 раз. Проанализировано содержание докладов профильных органов государственной власти регионального уровня 
о состоянии и  охране окружающей среды. Сделан вывод об отсутствии единства методических подходов к представлению в докладах 
аналитической информации о состоянии и качестве атмосферного воздуха, а также несвоевременности публикации самих докладов. 
Выявлен факт инерционности институциональной среды в плане включения в принимаемые нормативные правовые акты неактуальных 
норм, и как следствие – возникновение расходных обязательств бюджетов, реальная потребность в которых отсутствует. Установлен факт 
несоставления крупными предприятиями черной металлургии (ПАО «Челябинский металлургический комбинат» (Мечел) и ООО «Крас­
ноярский металлургический завод»), функционирующими в городах с очень высоким и высоким уровнем загрязнения атмосферного 
воздуха, корпоративной нефинансовой отчетности в формате GRI. 
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Abstract. The adoption of the UN Sustainable Development Goals until 2030 served as an impulse for development and implementation of regulatory 
legal acts aimed at environmental protection in the Russian Federation, including appropriate financial mechanisms. The task of reducing level 
of air pollution is highlighted in the UN program documents as one of the priorities. The most problematic in terms of air pollution in Russia are 
12  cities, seven of which have ferrous metallurgy enterprises. The problems of ecological development of large industrial centers remain (despite 
the implementation of the state program of the Russian Federation “Environmental Protection” since 2012, and the national project “Ecology” since 
2019) introduction of a quota system for pollutant emissions substances, determination of the list of compensatory measures and creation of the federal 
information system for atmospheric air quality monitoring. In cities such as Krasnoyarsk and Novokuznetsk, the average actual annual concentration 
of some pollutants, which are highly toxic and carcinogenic substances of I and II hazard classes, exceeds the permissible maximum by 5  –  6  times. 
We have analyzed content of the reports of the specialized state authorities at the regional level on state and protection of environment. It is concluded 
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 Введение

В 2018  г. Президентом впервые сформулированы 
национальные цели (о национальных целях и страте­
гических задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024  г. – Указ Президента РФ от 07.05.2018  г. 
№  204 (ред.  от  21.07.2020)) развития России. В 2020  г. 
их содержание было уточнено и расширен временной 
горизонт их достижения для обеспечения соответст­
вия целям в области устойчивого развития до 2030  г., 
сформулированным ООН (Указ Президента РФ от 
21.07.2020  г. №  474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 г.»). Позитив­
но, что национальные цели развития России отвечают 
содержанию Концепции устойчивого развития, при­
нятой в 1992  г. в Рио­де Жанейро (обеспечение эконо­
мической, экологической и социальной устойчивости) 
и  направлены на сохранение населения, обеспечение 
здоровья и благополучия людей, создание возможнос­
тей для самореализации и развития талантов, обеспе­
чение комфортной и безопасной среды для жизни, соз­
дание условий для достойного, эффективного труда 
и  успешного предпринимательства.

Для достижения цели «Комфортная и безопасная 
среда для жизни» предусмотрено снижение в два раза 
выбросов опасных загрязняющих веществ, оказываю­
щих наибольшее негативное воздействие на окружаю­
щую среду и здоровье человека, что подразумевает 
необходимость решения проблемы загрязнения атмос­
ферного воздуха в промышленных городах, где функ­
ционируют предприятия черной металлургии.

Степень загрязнения атмосферного воздуха оце­
нивается при сравнении фактических концентраций 
с предельно допустимыми концентрациями (ПДК) 
загрязняющих веществ для населенных территорий. 
Рассчитываются также среднесуточная ПДК (ПДКс.с ), 
среднегодовая ПДК (ПДКс.г ), ПДК максимальная разо­
вая (ПДКм.р ). Для оценки степени загрязнения воздуха 
используют комплексные индексы, например, комп­
лексный индекс загрязнения атмосферы (ИЗА), учиты­
вающий несколько примесей; стандартный индекс (СИ) 
как отношение наибольшей измеренной разовой кон­
центрации примеси к ПДКм.р , определяемой из данных 
наблюдений на станции за одной примесью или на всех 
станциях рассматриваемой территории за всеми приме­

сями за месяц или за год. При оценке степени загрязне­
ния атмосферного воздуха рассчитывается показатель 
наибольшей повторяемости (НП), представляющий со­
бой процент от ПДКм.р по данным наблюдений за одной 
примесью на всех станциях города за месяц или за год. 

К показателям, рекомендованным ООН, относится 
негативное экологическое воздействие городов в пе­
ресчете на душу населения. Некоторые профильные 
органы государственной власти регионального уров­
ня, придерживаясь рекомендаций ООН, рассчитывают 
показатель антропогенной нагрузки, представляющий 
собой количество выбросов загрязняющих веществ, 
отходящих от стационарных источников, в расчете на 
душу населения.

Уровень загрязнения считается повышенным при 
ИЗА от 5 до 6, СИ < 5, НП < 20 %, высоким при ИЗА от 
7 до 13, СИ от 5 до 10, НП от 20 до 50 % и очень высо­
ким при ИЗА ≥ 14, СИ > 10, НП > 50 % [1].

Аналитическая информация о состоянии окружаю­
щей среды, в том числе атмосферного воздуха, в регио­
нальном разрезе, а также в разрезе муниципальных 
образований, в сжатом виде публикуется на официаль­
ном сайте Росстата. Однако аналитика в разрезе ПДК 
загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и ее 
превышения, НП, СИ, ИЗА для конкретных территорий 
на официальном сайте Росстата не раскрывается. Обя­
занность за предоставление наиболее полной аналити­
ческой информации о состоянии и охране окружающей 
среды с обязательной публикацией ежегодных докла­
дов возложена на профильные органы государст венной 
власти регионального уровня  [1  –  6]. Обработка и  обоб­
щение данных о загрязнении атмосферы и  оценка уров­
ней загрязнения проводятся в соответст вии с  действую­
щим в России экологическим законодательством [7], 
а  также Руководящим документом РД  52.04.667  –  2005 
«Документы о состоянии загрязнения атмосферы в го­
родах для информирования государственных органов, 
общественности и населения. Общие требования к раз­
работке, построению, изложению, содержанию».

 Методы исследования

Исследование базируется на диалектическом и инс­
титуциональном подходах. Диалектический подход 
поз воляет подойти к исследованию процессов и явле­
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ний в движении и развитии, а институциональный – 
выявить этапы развития регуляторной среды, направ­
ленной на обеспечение экологической составляющей 
устойчивого развития территорий и снижение уровня 
загрязнения атмосферного воздуха. В процессе изуче­
ния и обобщения аналитических материалов профиль­
ных органов государственной власти регионального 
уровня использованы методы анализа, синтеза, сравне­
ния, группировки.

 Обсуждение результатов

Предприятия черной металлургии оказывают су­
щественное антропогенное воздействие на окружаю­
щую среду. Речь идет не только о создании парникового 
эффекта, но и о выбросах в атмосферу загрязняющих 
веществ, представляющих опасность для жизни и здо­
ровья человека.

Вклад в загрязнение атмосферного воздуха ста­
ционарных и передвижных источников в субъектах 
РФ, в  которых функционируют предприятия черной 
металлургии, представлен в табл.  1. Самый большой 
вклад в загрязнение атмосферного воздуха от стацио­
нарных источников в 2018  г. был в Красноярском крае 
(89,6  %), на втором месте – Кемеровская область – Куз­
басс (85,5  %), на третьем – Липецкая область (69,5  %). 
В док ладах о состоянии и охране окружающей среды 
профильных органов государственной власти Сверд­
ловской и Вологодской областей информация в подоб­
ном аналитическом разрезе не представлена. 

Необходимо отметить, что в рассмотренных докла­
дах  [1  –  6] отсутствует единство методических подхо­
дов к предоставлению аналитической информации, что 
очень сильно затрудняет возможность ее сопоставле­
ния. Так, к существенным показателям относятся ко­
личество проб атмосферного воздуха за год, а также 
количество проб атмосферного воздуха с превышени­
ем ПДК. Подобного рода информация представлена 
только в Докладах Министерства природных ресурсов 
и экологии Кемеровской области – Кузбасса и Мини­
стерства экологии Челябинской области. Однако в ука­
занных докладах отсутствуют результаты оценки таких 
комплексных индексов загрязнения атмосферного воз­
духа, как СИ и НП. 

Как уже было отмечено, широко используемым 
в  меж дународной практике выступает показатель ант­
ропогенной нагрузки в расчете на душу населения, 
однако большинство профильных органов государст­
венной власти регионального уровня этот показатель 
не рассчитывают (табл.  1). Исключение составляют до­
клады Министерства природных ресурсов и экологии 
Кемеровской области – Кузбасса, в которых информа­
ция об антропогенной нагрузке представлена в разре­
зе муниципальных образований. Для таких городских 
округов, как Челябинск, Магнитогорск, Красноярск, 
Нижний Тагил, Липецк, Череповец показатель антро­

погенной нагрузки рассчитан в настоящей работе са­
мостоятельно (табл.  2). Подобного рода оценки явля­
ются принципиальными, поскольку ряд загрязняющих 
веществ как результат деятельности предприятий 
черной металлургии относится к высокотоксичным 
и канцерогенным веществам I и II классов опасности. 
Несвоевременность предоставления докладов или не­
предоставление информации об объеме выбросов за­
грязняющих веществ, отходящих от стационарных 
источников, в  разрезе муниципальных образований 
профильными органами государственной власти регио­
нального уровня  – еще одна из проблем, затрудняющая 
анализ ситуации в крупных промышленных центрах 
черной металлургии (табл.  2). 

Несмотря на старт Федерального проекта «Чистый 
воздух» в составе национального проекта «Экология» 
в октябре 2018  г., в рамках которого была поставлена 
задача по снижению выбросов загрязняющих веществ 
в крупных промышленных центрах, в том числе в ко­
торых функционируют предприятия черной металлур­
гии, уже по итогам 2018  г. можно отметить снижение 
уровня загрязнения атмосферного воздуха по сравне­
нию с 2017  г. в Челябинске – с высокого до повышен­
ного, в Магнитогорске – с очень высокого до высокого, 
в Нижнем Тагиле – с высокого до низкого, в Черепов­
це – с повышенного до низкого (табл.  3). В городе Ли­
пецк согласно информации, представленной в докладе 
Управления экологии и природных ресурсов Липецкой 
области, уже в 2017  г. уровень загрязнения атмосфер­
ного воздуха оценивали как низкий (табл.  3), что вызы­
вает вопрос о необходимости его включения в перечень 
крупных промышленных центров с высоким и очень 
высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха 
и  выделения бюджетных ассигнований из федерально­
го бюджета. Такая ситуация с одной стороны демонст­
рирует инерционность институциональной среды, 
когда в принимаемых нормативных правовых актах 
содержатся уже неактуальные нормы, а с другой сторо­
ны – инерционность участников бюджетного процесса, 
которые при планировании бюджетных ассигнований 
ориентируют на действующее законодательство и вы­
текающие из него расходные обязательства бюджетов. 

Что касается города Новокузнецк, то уровень загряз­
нения атмосферного воздуха в 2017  –  2019  гг. оцени­
вался в нем как очень высокий. Аналогичная ситуация 
в 2017  –  2018  гг. наблюдалась и в городе Красноярск 
(табл.  3). За 2019  г. доклад о состоянии и охране окру­
жающей среды на официальном сайте Министерства 
экологии и рационального природопользования Крас­
ноярского края не представлен (табл.  2). 

Одним из показателей, характеризующих степень 
загрязнения атмосферного воздуха, выступает пока­
затель среднегодовой концентрации загрязняющих 
веществ (ПДКс.г ). В целом по ряду загрязняющих ве­
ществ (табл.  4,  5) наблюдается снижение среднегодо­
вой концентрации, в том числе по такому опасному 
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веществу, как бенз(а)пирен. Исключение составляет 
только город Красноярск, где в 2018  г. зафиксирован 
рост этого показателя (табл.  4). Вместе с тем средняя 
фактичес кая концентрация за год бенз(а)пирена пре­
высила предельно допустимую в городе Новокузнецк 
в  2019  г. в  5,8  раза, в городе Красноярск в 2018  г.  – 
в  6,8  раза (табл.  4). 

Устойчивое развитие территории возможно обеспе­
чить, если установленных институциональных рамок 
будут придерживаться все заинтересованные стороны 
(власть, бизнес и общество). Приверженность Рос­

сии Концепции устойчивого развития и прежде все­
го ее экологической компоненте раскрывается через 
принятие ряда институциональных норм  [7] (табл.  2), 
выделение бюджетных ассигнований на охрану окру­
жающей среды, публикацию информации о состоянии 
и охране окружающей среды соответствующими про­
фильными министерствами (ведомствами) федерально­
го и регионального уровня. На микроуровне демонстра­
ция ответственности за результаты своей деятельности 
обеспечивается посредством раскрытия информации 
о  результатах деятельности компании в соответствии 

Т а б л и ц а  2

Антропогенная нагрузка в городских округах с высоким и очень высоким уровнем 
загрязнения атмосферного воздуха

Table 2. Anthropogenic load in urban districts with high and very high levels of air pollution

Город
Объем выбросов загрязняющих веществ от стационарных 

источников по годам, тыс. т 
Антропогенная нагрузка по годам, 

кг/человека
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Новокузнецк 313,330 295,794 294,195 566 536 535
Челябинск 144,168 135,959 116,920 120* 113* 97*

Магнитогорск 210,153 203,206 191,931 502* 484* 464*

Красноярск 117,6 116,0
Доклад не представлен на официальном сайте 

Министерства экологии и рационального 
природопользования Красноярского края

200,0* 200,0* н/д

Нижний Тагил 138,808 н/д
Доклад не представлен на официальном сайте 
Министерства экологии и природных ресурсов 

Свердловской области
386,94* Данные в докладе 

не представлены н/д

Липецк 286,03 286,02
Доклад не представлен на официальном сайте 
Управления экологии и природных ресурсов 

Липецкой области
560,36* 561,11* н/д

Череповец 318,36 н/д н/д 998,44* н/д н/д
П р и м е ч а н и е. * – показатели, рассчитанные авторами настоящей работы самостоятельно.

Т а б л и ц а  3

Изменение уровня загрязнения атмосферного воздуха в городских округах Российской Федерации

Table 3. Changes in the level of air pollution in urban districts of the Russian Federation

Город
Оценка уровня загрязнения атмосферного воздуха в

2017 г. 2018 г. 2019 г.
Новокузнецк Очень высокий Очень высокий Очень высокий

Челябинск Высокий Повышенный Повышенный
Магнитогорск Очень высокий Высокий Высокий

Красноярск Очень высокий Очень высокий Доклад не представлен на официальном сайте Министерства эколо­
гии и рационального природопользования Красноярского края

Нижний Тагил Высокий Низкий Доклад не представлен  на официальном сайте Министерства 
экологии и природных ресурсов Свердловской области

Липецк Низкий Низкий Доклад не представлен  на официальном сайте Управления 
экологии и природных ресурсов Липецкой области

Череповец Повышенный Низкий Низкий
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Т а б л и ц а  4 

Среднегодовые концентрации загрязняющих веществ

Table 4. Average annual concentrations of pollutants
 

Наименование
 загрязняющего вещества

Среднегодовая концентрация загрязняющих веществ по годам в
Новокузнецке Челябинске Магнитогорске Красноярске

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Бенз(а)пирен 6,0 6,8 5,8 3,1 2,03 1,8 5,70 2,5 1,90 5,00 6,80 н/д

Взвешенные вещества 0,9 1,0 1,0 – – – 2,30 1,5 1,20 0,75 0,68 н/д
Водород фтористый 0,8 0,8 0,9 1,0 0,80 1,5 – – – – – н/д

Диоксид азота 0,8 0,6 0,7 0,8 0,80 – 0,99 – – 0,75 0,90 н/д
Формальдегид 0,5 0,6 0,7 0,9 1,08 – 1,60 1,6 1,60 1,70 1,80 н/д
Оксид углерода 0,3 0,5 0,4 – – – 1,10 1,5 – 0,44 0,40 н/д

Аммиак 0,4 0,4 0,6 – – – 1,30 1,2 – 0,06 0,19 н/д
Фенол 0,3 0,4 0,3 – – – 1,10 – – – – н/д

Оксид азота 0,2 0,2 0,2 0,8 – – – 1,5 – 0,34 0,22 н/д
Диоксид серы 0,2 0,1 0,1 – – – – – 0,23 0,26 – н/д
Сажа (углерод) 0,3 0,3 0,3 – – – – – – – – н/д

Пыль – – – – – – – – – – – н/д

Т а б л и ц а  5

Среднегодовые концентрации загрязняющих веществ 

Table 5. Average annual concentrations of pollutants
 

Наименование 
загрязняющего вещества

Среднегодовая концентрация загрязняющих веществ по годам в
Нижний Тагил Липецк Череповец

2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Бенз(а)пирен – – н/д – – н/д 0,70 0,50 –

Взвешенные вещества 0,23 – н/д – – н/д – – –
Водород фтористый – – н/д – – н/д – – –

Диоксид азота 0,22 – н/д 0,4 0,5 н/д – 0,520 0,340
Формальдегид – – н/д 0,8 0,9 н/д 0,70 0,910 0,870
Оксид углерода 0,09 – н/д 0,1 0,2 н/д 0,40 0,310 0,260

Аммиак 0,10 – н/д – – н/д 0,30 0,480 0,520
Фенол – – н/д 0,3 0,4 н/д – 0,420 0,360

Оксид азота 0,12 – н/д 0,1 0,1 н/д – 0,180 0,130
Диоксид серы 0,30 – н/д 0,1 0,1 н/д 0,04 0,020 –
Сажа (углерод) – – н/д – – н/д – 0,013 0,033

Пыль – – н/д 0,8 0,5 н/д 0,50 0,610 0,680

со стандартами GRI и публикацией нефинансовых от­
четов.

Компании многих стран мира формируют нефинан­
совую отчетность. Во Франции законом Grenelle  II вве­
дены требования к содержанию нефинансовой отчет­
ности. Компании с численностью сотрудников более 
500 человек обязаны ежегодно выпускать социаль ный 
и экологический отчеты, начиная с 31 декабря 2013  г. 

Компании должны раскрывать информацию по 42 на­
правлениям о своей деятельности, характеризую щим 
уровень их социальной ответственности (занятость, 
трудовые отношения, здоровье и безопасность, социаль­
ные последствия, отношения с заинтересованными сто­
ронами, права человека) и воздействие на окружающую 
среду (загрязнение и управление отходами, потребле­
ние энергии). Требования к раскрытию социальной 
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и  экологической информаций отражают содержание 
основных международных руководящих принципов от­
четности в области устойчивого развития, в том числе 
Глобальной инициативы по отчетности  (GRI). 

Внимание научного сообщества к формированию 
компаниями нефинансовой отчетности обусловлено 
нарастанием проблем экологического характера и уси­
ления антропогенного давления на окружающую среду. 

Изучением мотивов для принятия компанией фак­
та необходимости раскрытия информации об устой­
чивости занимался N.  Finch [8], который полагал, что 
основная мотивация для компаний, применяющих в  от­
четности принципы в области устойчивого развития, 
заключается в желании сообщить своим стейкхолдерам 
об эффективности управления с точки зрения возмож­
ности достижения долгосрочных корпоративных вы­
год (улучшение финансовых показателей, повышение 
конкурентных преимуществ, максимизация прибыли 
и  долгосрочный успех компании).

Результаты исследования взаимосвязи показателей 
устойчивости компаний с их финансовыми показате­
лями, а также соответствия публикуемых ими отчетов 
об устойчивом развитии руководящим принципам Гло­
бальной инициативы по отчетности (GRI) представле­
ны в работе  [9]. Аналогичной проблематике посвяще­
но исследование  [10]. Оценкой перспектив развития 
Глобальной инициативы по отчетности (GRI) в плане 
качества осуществления компаниями учета в области 
устойчивости занимались в работе  [11]. Результаты 
анализа экологической отчетности, формируемой меж­
дународными компаниями по новым стандартам GRI, 
представлены в работе  [12]. Изучением содержания 
отчетов в формате GRI в целях исследования практики 
экологического менеджмента и результатов деятель­
ности компаний Швеции занимались в работе  [13]. 
В  работе [14] отражены результаты исследования взаи­
мосвязи между соответствием раскрытия информации 
в корпоративной социальной отчетности стандартам 
GRI и финансовыми показателями компаний обрабаты­
вающей промышленности. Анализу организационной 
структуры компаний на базе отчетов GRI с целью выяв­
ления лучших практик корпоративной приверженности 
делу сохранения биоразнообразия посвящено исследо­
вание [15]. Результаты исследования роли независимых 
директоров и их решений в отношении раскрытия ин­
формации о корпоративной социальной ответственнос­
ти компаний представлены в работах  [16,  17]. Оценкой 
корпоративного экологического профиля компаний 
путем анализа отчетов о корпоративной социальной 
ответственности занимались в работе  [18]. Результа­
ты анализа типов показателей экологической резуль­
тативности, представленных в отчетах об устойчивом 
развитии компаниями­лидерами в области устойчиво­
го развития в Канаде, отражены в работе  [19]. Анализ 
содержания обязательной социальной и экологической 
отчетности во Франции приведен в работе  [20]. Ме­

тодология измерения производственных возможнос­
тей «зеленой экономики» представлена в работе [21]. 
В  работе [22] обоснована необходимость разработки 
со циальной отчетности для удовлетворения потребно­
стей всех заинтересованных сторон.

В России внимание исследователей сконцентри­
ровано на различного рода проблематике применения 
стандартов GRI в деятельности компаний. В работе  [23] 
исследовали вопрос повышения стоимости компаний 
при условии составления нефинансовых отчетов в  фор­
мате GRI. Необходимости поддержки соответствия 
стандартам GRI и ISO нефинансовой отчетности ком­
паний посвящена работа  [24]. Результаты исследования 
вопросов соблюдения принципов GRI в системе отчет­
ности устойчивого развития отражены в работе  [25]. 
Исследованием понимания содержания устойчивого 
развития энергетическими компаниями России зани­
мались в  работе  [26]. Этапы эволюции корпоратив­
ной социальной отчетности российских предприятий 
представлены в работе  [27]. Международные модели 
регулирования отчетности об устойчивом развитии 
предприятия рассмотрены в работе  [28]. Аргументация 
о необходимости использования корпоративной отчет­
ности как инструмента повышения эффективности дея­
тельности компании представлена в работе  [29]. 

В России в металлургической и горнодобывающей 
промышленностях начало практике составления кор­
поративных нефинансовых отчетов было положено 
в  2000  г. Изначально это были исключительно отчеты 
в области социальной ответственности. В формирова­
нии подобного рода отчетов в 2000  –  2004  гг. приняло 
участие семь крупных российских компаний. Из них 
только одна занималась производством продукции для 
сталелитейного рынка (Череповецкий металлургичес­
кий комбинат), активы которой ныне принадлежат 
ПАО  «Северсталь». Однако в дальнейшем необходи­
мость обеспечения устойчивости развития бизнеса, 
борьба за рынки сбыта и поставщиков сырья потребо­
вала демонстрации не только социально ответствен­
ной позиции, но и формирования другого рода отчетов 
(интегрированных, отчетов в области устойчивого раз­
вития, экологических). Согласно данным Националь­
ного регистра корпоративных нефинансовых отчетов 
в процесс формирования корпоративной нефинансо­
вой отчетности, начиная с 2000  г., включены 180 рос­
сийских компаний. В металлургической и связанной 
с  ней горнодобывающей отраслях по состоянию на 
24  октября 2019  г. эти отчеты формируют 20 компаний. 
Приверженность предприятий черной металлургии 
политике устойчивого развития, функционирующих 
в крупных промышленных городах России, включен­
ных в перечень городов с высоким и очень высоким 
уровнем загрязнения атмосферного воздуха, отраже­
на в табл.  6. В  Национальном регистре корпоратив­
ных нефинансовых отчетов не представлены отчеты 
таких крупных предприятий черной металлургии, как 
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ООО  «Красноярс кий металлургический завод» и ПАО 
«Челябинский металлургический комбинат» (Мечел) 
(табл.  6). 

 Выводы

Результаты проведенного исследования свидетель­
ствуют о существенном влиянии предприятий черной 
металлургии на экологическую составляющую устой­
чивого развития территорий. Несмотря на формирова­
ние обширного нормативно­правового поля в области 
охраны окружающей среды и введение в действие сис­
темы квотирования выбросов загрязняющих веществ 
в  атмосферный воздух, проблемы экологического раз­
вития крупных промышленных центров России про­
должают сохраняться. 

Публикуемые на официальных сайтах региональ­
ных профильных органов государственной власти до­
клады о состоянии и охране окружающей среды отли­
чаются разным уровнем аналитичности и отсутст вием 
единства методических подходов к представлению 
информации о состоянии и качестве атмосферного 

воздуха. В  большинстве докладов не представлена 
информация об антропогенной нагрузке в расчете на 
душу населения (показателе, рекомендуемом ООН), 
а  также количестве проб атмосферного воздуха, в том 
числе количестве проб с превышением ПДК. Выявлен 
факт инерционности институциональной среды в пла­
не включения в принимаемые нормативные правовые 
акты неактуальных норм и как следствие – возникно­
вение расходных обязательств бюджетов, реальная по­
требность в которых отсутствует. Несмотря на сущест­
венное воздействие результатов своей деятельности на 
уровень загрязнения атмосферного воздуха такие пред­
приятия черной металлургии, как ПАО «Челябинский 
металлургический комбинат» (Мечел) и ООО «Красно­
ярский металлургический завод» не составляют корпо­
ративную нефинансовую отчетность в формате GRI. 

Достижение целей устойчивости возможно обеспе­
чить только посредством формирования у всех субъек­
тов социально­экономических отношений (власти, биз­
неса и общества) не формального, а реального уровня 
ответственности за устойчивое развитие конкретной 
территории.

Т а б л и ц а  6 

Сведения о формировании корпоративной нефинансовой отчетности предприятиями черной металлургии, 
функционирующими в городах с очень высоким и высоким уровнем загрязнения  атмосферного воздуха 

Table 6. Information on corporate non-financial reporting of ferrous metallurgy enterprises operating in cities 
with very high and high levels of air pollution

Регион Город Наименование предприятия 
черной металлургии

Демонстрация приверженности к политике 
устойчивого развития посредством составления и 

публикации на сайте РСПП нефинансовых отчетов

Вологодская область Череповец
Череповецкий 

металлургический комбинат 
(ПАО «Северсталь»)

2004 – 2006 гг. социальные отчеты (СО);
2010 – 2011 гг. (СО);

2012 – 2018 гг. социальная ответственность и 
устойчивое развитие (СУР)

Кемеровская область 
– Кузбасс Новокузнецк

АО «ЕВРАЗ Объединенный 
Западно­Сибирский 

металлургический комбинат»

2018 – 2019 гг. (СУР)
GRI 102 – 45

Красноярский край Красноярск ООО «Красноярский 
металлургический завод» –

Липецкая область Липецк ПАО «Новолипецкий 
металлургический комбинат»

2006 – 2012 гг. (СО);
2013 – 2014 гг. (СО, экологические отчеты (ЭО))

2015 – 2018 гг. (СУР)

Свердловская область Нижний 
Тагил

АО «ЕВРАЗ Нижнетагильский 
металлургический комбинат»

2018 – 2019 гг. (СУР)
GRI 102 – 45

Челябинская область
Челябинск

ПАО «Челябинский 
металлургический комбинат» 

(Мечел)
–

Магнитогорск ПАО «Магнитогорский 
металлургический комбинат» 2005 – 2014 и 2016 – 2017 гг. (СО)

П р и м е ч а н и е . СО – социальная отчетность; СУР – отчетность в области устойчивого развития; ЭО – экологическая 
отчетность.
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